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indeme ‘dezenformas-

yon yasasl’ olarak gelen

kanun taslag ile basta In-

ternet Ortaminda Yapilan
Yayinlarin Diizenlenmesive Bu Yayin-
lar Yoluyla Islenen Suclarla Miicade-
le Edilmesi Hakkinda Kanun ve Basin
Kanunu'na iligkin pek ¢ok degisiklik
Ongoriillmekteydi ve bu diizenlemeler
cok kapsamh gekilde tartigildi. Mec-
lisin tatilde olmasi sebebiyle bir stire-
dir yasa taslagi ile ilgili gelismelerin
haberlere konu olmamasi, yasa tasla-
ginin rafa kaldirildigina yonelik bazi
haberlere de neden oldu. Her ne kadar
konuyla ilgili giindem bir stiredir ile-
tisim Bagkanlig1 biinyesinde kurulan
Dezenformasyonla Miicadele Merkezi
olsadayasataslaginin dameclisin agi-
lisiile birlikte tartigilmaya devam edi-
lecegisoylenebilir.

Yasa taslaginin yayinlandigi giinden
bu yana siklikla tartigilan konulara ek
olarak, taslak gsebekeler iistii hizmet-
lere iligkin de bazi hiikiimler icermek-
teydive internet tizerinden bir yazilim
araciligiyla kigilerin haberlesmeleri-
ne yonelik hizmet sunan tiim hizmet
saglayicilar (OTT hizmet saglayicilar)
icin de 6nemlibaz1 degisiklik onerileri
hazirlanmigt.

Ozetle, taslak kapsaminda bu hiz-
metlerin Elektronik Haberlesme Ka-
nunu’nun kapsamina alinmasi giin-
demde. Her ne kadar komisyonlar ta-
rafindan yapilabilecek caligmalar
kapsaminda taslak ile yayinlanan dii-
zenlemelerde degisiklik olabilecekse
degenigbir cevre tarafindan gelen tep-
kilere ragmen taslagin mevcut hali ile
veyamevcuthaline yakin sekilde kabul
edilmesi ve yasalagmasi bekleniyor.
Dolayisiyla, OTT hizmet saglayicilarin
mevzuata uyum i¢in bir takim 6n ha-
zirlik calismalarinabaglamasi6nemli.

Konunun arka plani ve
diizenlemelerin gerekcesi
OTT hizmet saglayicilara uygulanabi-
lecek ytikiimliiliiklere gegcmeden 6nce
konunun arka planinailigkin bilgi ver-
mek gerekirse, daha 6nce istege bagli
yayin saglayicy, icerik saglayici ve yer
saglayicilara yonelik belirli hiikiimler
disinda OTT (‘over the top’) olarak bi-
linen internet tabanli haberlesme hiz-
metlerinin tamamina uygulanabilen
herhangibir diizenleme bulunmamak-
taydi. Benzer hizmetler sunmakla bir-
likte Elektronik Haberlesme Kanu-
nu'na tabi igletmeciler tarafindan uy-
gulanabilen kapsamli yukimliliikler
kargisinda OTT hizmetlere uygulana-
bilen genel diizenlemelerin ve bu hiz-
metlerin Tirkiye’de sunumuna y6ne-
lik ek yatirim ve altyapi maliyetlerinin
olmamasi c¢ok tartigiliyordu ve yakla-
s1ik 15 yaldir bir diizenleme ihtiyaci ol-
dugundanbahsediliyordu.

Geleneksel telekom operatorleri de,
iki hizmetin tabi oldugu kurallarda-
ki bu ayrigmanin kendilerinin bu hiz-
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Yaptinmlar

Yetkilendirme ve BTK tarafindan
belirlenen diger yikimliliklere
uymayan OTT hizmet saglayicilara
Tmilyon TL'den 30 milyon TL'ye
kadar idari para cezasl uygulanmasi
ongorilmektedir. Ayrica, idari

para cezalarini siresinde

6demeyen ve BTK'nin ihtarina
ragmen yiikiimliliiklere aykir
davranmaya devam eden OTT
hizmet saglayicilarin internet trafik
bant genisliginin %95'ine kadar
daraltilmasi veya ilgili uygulama
veya internet sitesine erisimin
engellenmesine de BTK tarafindan
karar verilebilecegi dngoriilmektedir.
Taslagin mevcut halinde OTT hizmet
saglayicilar icin bir gecis stireci
éngorilmiyor ve diizenlemelerin
yasalasmasi ile birlikte, basta
yetkilendirme sartiicin bir sirket
kurmak ve/veya temsilci atamak
olmak tizere, OTT hizmet saglayicilar
derhal aksiyon almak durumunda
kalabilir. Onemli global oyuncularinis
modellerini temelden etkileyebilecek
bu diizenlemelerin etkileri tartismali
olacaktir. Diger yandan uygulanacak
yaptinmlarin (6zellikle internet
trafik bant genisliginin daraltiimasi
ve erisim engellenmesi gibi
yaptinmlarin) kullanicilarin iletisim
haklarini etkileyen bir boyutu olup
olmadig| da tartisilacaktir.

metlerle rekabet etmesini zorlagtirdi-
g1iddiaediyordu. Bilgi Teknolojilerive
Tletisim Kurumunun (BTK) diizenle-
melerine tabi bu operatorler, elektro-
nik haberlesme hizmeti sunmak i¢in
hizmetin tiiriine uygun yetkilendirme
ve bunabagh idari ylikiimliliiklere uy-
gun davranmakla yiikiimliiler. Ozetle
telekom operatorii olmak, Tiirkiye’'de
bir girket kurmay1 ve belirli alt yapi-
y1ve diger yatirimlari (ofis, insan kay-
nag gibi) saglamay: gerektiriyor. Di-
geryandan OTT hizmetleriise, verilen
hizmetin niteligine bakildiginda ka-
nundaki genis kapsamli elektronik ha-
berlesme tanimina girmekle birlikte
heniiz diizenlenmig degil.

Internetin hizlanmasi ve internetle
birlikte OT'T hizmetler tizerinden ha-
berlesmenin yayginlagmasi, konunun
diizenlemesine yonelik ihtiyaci artirda.
Avrupa’da da benzer yonde bir egilim
oldugu gorilebiliyor. Yeni yasa taslagl
ile OT'T hizmetlerin diizenlenmek is-
tenmesinin birnedenidebudiyebiliriz.

Yasa taslaginin mevcut hali ile yii-
riirliige girmesi durumunda, OTT hiz-
metler de Elektronik Haberlesme Ka-
nunu'nun kapsamina alinacak. OTT
hizmetlerinbucercevede ‘interneteri-
simine sahip abonevekullanicilara, ig-
letmecilerden veya saglanan internet
hizmetinden bagimsiz olarak kamuya
acik bir yazilim vasitasi ile sunulan;
sesli, yazili, gorsel iletisim kapsamin-
daki kigiler aras1 elektronik haberleg-
me hizmetleri’ olarak tanimlanmasi
bekleniyor. Dolayisiyla, yasa taslagi-
nin ilgili hitkiimleri ¢ok genis bir uy-

[nternet uzerinden haberlesme
hizmeti saglayici
duzenlemeler be

ar1icin yeni
leniyor

gulama alani bulacak gibi goriintiyor.
Mesajlagma, internet {izerinden ses-
li ve goriintiili goriisme vb. iletisime
yonelik tiim hizmetlerin bu kapsamda
degerlendirilmesi miimkiin.

Yetkilendirme yiikiimliiliigii
OTT hizmet saglayicilarin Tiirkiye’de
kurduklari anonim girketyadalimited
sirket statiistindeki tam yetkili tem-
silcileri vasitasiyla yetkilendirilme-
si planlaniyor. Bu dogrultuda giinliik
hayatimizin bir parcasi olan pek ¢ok
uygulamanin igleticisinin Tirkiye'de
de bir girket kurmalar1 gerekebile-
cek. BTK’nin bu yazilimlar iizerindeki
kontroliive denetimide olacaktir.
Taniminkapsaminagiren tiimhizmet
saglayicilarin yetkilendirilmesi gerek-
mekle birlikte tanimdaki bazi unsurla-
rin, bagta ‘kisiler arasielektronik haber-
lesme hizmeti’ ifadesinin, nasil yorum-
lanacagina iligkin ikincil diizenlemeler
de gerekecektir. Tanimin yeterince acik
olmadig1 ve muhtemel istisnalar olabi-
lecegini de diigiliniiyoruz. Ornegin Av-
rupa Elektronik Haberlegsme Kanunu
olarak bilinen 2018/1972 sayil1 Avrupa
Birligi (AB) Direktifi, ‘kigiler aras: ile-
tisim hizmetlerini’ 6zel olarak tanim-
lamis ve iletigim hizmetlerinin sunu-
lan asil hizmetin tali bir unsuru oldugu
OTT hizmetlerini genel olarak kapsam
disinda birakmigtir. Dolayisiyla, haber-
lesmenin ikincil bir unsur oldugu yazi-
limlar Tiirkiye’de de kapsam diginda bi-
rakilabilir. Ne var ki yasa taslagi bu hali
ile gecerse yetkilendirme gartinin kap-
saminin BTK kararve diizenlemeleriile
daraltilmasi dakanunilik agisindan tar-
tismali olabilecektir.

Bildirim yiikiimliiliikleri

Getirilmesi planlanan diizenlemelerile
birlikte OT'T hizmet saglayicilara Tiir-
kiye’deki aktifbireysel ve kurumsal kul-
lanicisayisy, sesliaramasayisive siiresi,
goriintiilii gériisme sayisi ve stiresi, an-
Iik mesaj sayis1 ve BTK’nin belirleyebi-
lecegidiger bilgileri, BT K nin 6ngorece-
giperiyotlarla BTK’ya bildirme yiikiim-
liliigii de getirilebilir.

Bu yikiimliliik kapsamina giren
hizmet saglayicilar ve uygulanabile-
cek bildirim siirelerinin belirlenme-
sine iligkin BTK ikincil diizenleme-
ler yapabilecek ve karar alabilecektir.
Ozellikle numaralar ile haberlesme
hizmeti sunan (VoIP vb. iizerinden)
hizmet saglayanlar ve abone/kulla-
nic1 sayisinin ¢cok oldugu platformlar
acgisindan bildirim ytikiimliiliiklerinin
dahaagirolacagi ongorilmektedir.

Diger Yiikiimliiliikler

BTK’'nin genig bir yetki kapsamin-
da OTT hizmetleri diizenleyebilece-
8i soylenebilir. Tiirkiye’de hizmet ve-
ren tim OTT hizmet saglayicilarin
BTK'nin belirleyecegi diizenlemele-
re uyma yukumlilugi bulunmaktadir.
Yasa taslaginin gerekcesini gozeterek
BTK'nin taslagin yasalagmasi ile bir-
likte OTT hizmetlere iligkin tliketici
haklari, (yurtdig1 veri aktarimi konusu
da dahil) kisisel verilerin korunmas,
hizmet kalitesi, raporlama ytikimlii-
liikleri ile mali bir takim yiikiimliliik-
ler getirmesibeklenmektedir.





