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2021 Yolsuzluk Algi Endeksinin Duslindirdikleri

Diinya ¢apinda yolsuzlukla miicadele eden sivil toplum kurulusu Uluslararasi
Seffaflik Orgltl (Transparency International) tarafindan hazirlanan 2021 yili
Yolsuzluk Algi Endeksi (“Endeks”) 25 Ocak 2022 tarihinde yayinlandi. Bircok farkli
kaynagin bir araya getiriimesiyle olusturulan Endeks, Ulkelerdeki is insani ve
uzmanlarin kamu sektorl yolsuzluk algilarini 6lcen bir gosterge niteligindedir.
Endeks, dinya c¢apindaki 180 llke/bdlgede kamu sektoriindeki yolsuzluk
algisinin O (ylksek derecede yolsuz) ile 100 (cok temiz) araliginda puanlanarak
siralanmasiyla meydana gelmekte ve guvenilir metodolojisi nedeniyle yolsuzluk
alaninda en dnemli referans noktasi olarak kabul edilmektedir.

Endeksin bu yilki sonuglari, yalnizca 25 llkenin toplam puanini arttirabildigi 2021
yiinda yolsuzluk algisi anlaminda kuresel olarak neredeyse hicbir ilerleme
olmadigini ortaya koymaktadir. Uluslararasi Seffaflik Orgiitii, gecen yil oldugu
gibi bu yil da yolsuzlukla miicadele cabalarini engelleyen baslica unsurlar olarak
Covid-19 salgini ve insan haklari konularini 6ne c¢ikarmaktadir. Demokrasiye
iliskin kaygilar da Endeksin sonuglarini dnemli dl¢tide etkileyen faktorler arasinda
sayllmaktadir. Tdim bunlar géz o6nline alindiginda, pandeminin ekonomik
etkileriyle micadele eden ve insan haklari ihlalleri nedeniyle elestirilen
Turkiye'nin 2021 Endeksinde ciddi bir distisle karsi karsiya kalmasinin sirpriz
olmadigini séylemek dogru olacaktir. Turkiye'nin 2021 yili puani, gegen yila gére
2 puanlik distis gostererek 38'ye gerilemistir. Bu puan ile Tirkiye 2020 yilinda
86. oldugu listede bu yil 180 tlke arasinda 96. sirada kendine yer bulabilmistir.
Uluslararasi Seffaflik Orgiitii Tiirkiye Ofisi, Tiirkiye'nin 9 yilda 12 puan ve 43 sira
kaybetmesiyle sonuglanan dustsliniin nedenlerine vurgu yaparak hukuk devleti
ilkesine, medya 6zgirliglne ve yolsuzlukla kararli sekilde micadeleye siki sikiya
bagli kalinmasi cagrisi yapmaktadir. Tlrkiye'de bu alanda gergeklesecek her tirld
ilerlemede yolsuzluk iddialarina karsi hukuk yollarinin etkili sekilde isletilmesi

hayati rol oynayacaktir. Hesap verilebilirligin ve kamu harcamalarinda seffafligin
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ortadan kalkmis olmasi da Turkiye'nin karsi karsiya kaldigr bu distsiin 6nemli
etmenlerinden biri olarak gdsterilmektedir.

Turkiye'nin bu alanlardaki zayif performansini ortaya koyan tek go&stergenin
Endeks olmadigini sdylemek muimkindur. Uluslararasi bir gézlemci kurulus
olarak faaliyet gosteren Financial Action Task Force (Mali Eylem Goérev Gicd,
FATF), Ekim 2021'de Turkiye'yi, kara para aklama ve teroriin finansmanina karsi
yaptirm mekanizmalarini etkili sekilde yiritmedigi gri listeye almistir. Yine
OEDC Rugvet Calisma Grubu da Tirkiye'nin OECD Rugvetle Micadele
Sozlesmesi'ne uyumunun degerlendirildigi ve Ust diizey Tirk yetkililerle yaptig:
gorismenin ardindan yapmis oldugu basin agiklamasinda Tirkiye'nin
Sézlesmeye uyumunun dislk seviyede kaldigini ifade etmistir. Calisma Grubu,
Kabahatler Kanunu'nda daha ciddi yaptirimlar éngoren ve rigsvet eylemleri
nedeniyle tlizel kisi hakkinda yaptirm uygulanmasi icin ceza sorusturmasinin
tamamlanmasi  zorunlulugunu ortaya kaldiran son degisiklikleri yeterli
bulmadigini ve bu degisikliklerin pratikte de etkili sekilde uygulandiginin ortaya
konmasi gerektigini belirtmistir. Avrupa Konseyi biinyesinde faaliyet gosteren
Yolsuzlukla Micadele Devletler Grubu (GRECO), Tirkiye hakkinda yayinladig
parti finansmaninda seffaflik ve milletvekilleri, hakim ve savcilarla ilgili
yolsuzlugun &nlenmesine iliskin Uclincii Tur Degerlendirme Raporu ve Dérdiinci
Tur Degerlendirme Raporunda yer alan sirasiyla on yedi tavsiyeden yedisinin ve
yirmi iki tavsiyeden Uc¢lnin tatmin edici sekilde vyerine getirildigi

degerlendirmesini bulunmustur.

Yukarida belirtilen rapor ve degerlendirmeler, Tirkiye'nin yolsuzluk ile
mucadelede on yili askin bir sitredir disls trendi icerisinde oldugunu
gostermektedir.  Bu  durum  kismen gelistiriimesi gereken  mevzuat
diizenlemelerine iliskin olsa da blylk oranda uygulamadaki eksiklikler ve mevcut
diizenlemelerin etkili sekilde uygulanamamasindan kaynaklanmaktadir. Tarkiye,
son on yilda ve 6zellikle son birkag yil icinde yolsuzlukla miicadele kapsaminda

bircok yasa, yonetmelik ve teblig yurirlige koymasina ragmen, 2013 yili
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Endeksinde ilk sirada yer aldigi Dogru Avrupa ve Orta Asya Ulkeleri arasinda bu
yilki sonuclara gore 7. siraya kadar gerilemis durumdadir. Rigveti yasaklayan ve
ciddi yaptirnmlar 6ngoéren hukuk kurallarina ragmen llkemizde son 12 ay iginde
kamu hizmetinden yararlanan kisilerin %8'i rlgvet verdiklerini belirtmektedir. Bu
kapsamda agresif politikalar takip edilmedigi takdirde Turkiye, yolsuzlugun
glindelik hayatin bir parcasi haline gelmesi tehlikesiyle karsi karsiyadir. Halkin
kamu kurumlarina olan glvenini yeniden insa etmek ve dists egilimindeki bu
trendi tersine cevirmek icin demokrasinin temel unsurlari korunarak yargi ve
sorusturma bagimsizliginin saglanmasi ile etkili mevzuat ve uygulama araglarinin

yururlige konmasi hayati 6nem arz etmektedir.



