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Anayasa Mahkemesi Rekabet Kurulu’'nun Hakim Karari Olmaksizin Yerinde
inceleme Yapmasinin Konut Dokunulmazhigi Hakkini ihlal Ettigine Karar Verdi

Rekabet Kurulu, Otomotiv Distributorleri Dernegi ve Otomotiv Sanayi Dernegi Uyesi
mitesebbislerin dernek catisi altinda gelecege iliskin fiyat, tretim, satis konularinda bilgi
ve tahmin paylasimi suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (“4054
sayill Kanun”) rekabeti sinirlayici anlagsma, uyumlu eylem ve kararlara iliskin 4. maddesinin
ihlal edilip edilmedigi hususunda yaptigi 6n arastirma neticesinde agilan sorusturma
sonucunda 18/4/2011 tarihli karari ile aralarinda Ford Otomotiv Sanayi Anonim Sirketi'nin
de bulundugu ilgili miitesebbdsler hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar vermisti.

Idari para cezasinin iptali ile idari para cezasinin dayanagi olan ilgili yénetmeligin iptali
istemiyle agilan dava sonucunda davanin reddine karar verilmis ve temyiz incelemesi
neticesinde de karar onanarak kanun yollarinin tiketilmesi lzerine Ford Otomotiv Sanayi
Anonim Sirketi, isyerinde incelemenin kanuna aykir olmasi nedeniyle konut dokunulmazlig
hakkinin, rekabeti kisitlayici davranislarda bulunuldugu gerekgesiyle idari para cezasi
uygulanmasi  nedeniyle milkiyet hakkinin, cezanin miktarinin  tayininde  diger
mUtesebbislerin ihracat cirolar dikkate alinmadigi halde kendi ihracat cirolarinin da hesaba
katilmasi nedeniyle milkiyet hakkiyla baglantili olarak ayrimcilik yasaginin, ayni fiilin ikinci
kez sorusturulmasi nedeniyle yeniden yargilanmama ve cezalandirlmama ilkesinin,
yargilamanin uzun slirmesi nedeniyle makul stirede yargilanma hakkinin, yargilama devam
ederken yurirlige giren kanunla karar dizeltme asamasinin kaldiriimasi nedeniyle de
mahkemeye erigsim hakkinin ihlal edildigi iddiasi ile Anayasa Mahkemesi'ne bireysel
basvuruda bulunmustur.

Anayasa Mahkemesi 20.06.2023 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan 23.03.2023 tarihli
karari ile, basvurucunun isyerinde yapilan incelemenin kanuna aykiri olmasi nedeniyle
konut dokunulmazligi hakkinin ihlal edildigine ve basvurucu hakkinda ikinci 6n arastirma
strecinin baslatildigi tarih ile idari yarg: stirecinin kesinlestigi tarih arasinda gegen 9 yil 10
ay 26 glinliik stirenin makul olmadigi sonucuna vararak adil yargilanma hakki kapsamindaki
makul stirede yargilanma hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.

Bilindigi Uzere 4054 sayili Kanun'un 15. Maddesi ile Kurul'a 4054 sayili Kanun’un kendisine
verdigi gorevleri yerine getirirken gerekli gordigi hallerde yerinde inceleme yetkisi
taninmigtir.

Yerinde inceleme, rekabet otoritelerinin, ilgili tesebbisin defterlerini, fiziki ve elektronik
ortam ile biligsim sistemlerinde tutulan her tirlG verilerini ve belgelerini incelemek, bunlarin
kopyalarini ve fiziki drneklerini almak, belirli konularda yazili veya sézli agiklama istemek,



GUN + PARTNERS ER e
AVUKATLIK BUROSU Istanbul, Turkey

T: +90(212) 3540000
F: +90(212) 274 20 95
E: gun@gun.av.tr

NWW.gUN.av.tr

tesebbuslerin her tirli mal varligina iliskin mahallinde incelemeler yapmak suretiyle
rekabet ihlallerinin tespiti amaciyla en énemli delil elde etme araglarindan biridir. Yerinde
inceleme slreci, yasalara uygunluk, adil uygulama ve hukuki teminatlar gibi konularin
dikkate alinmasi gereken oldukga énemli bir siregtir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan degerlendirmede, tesebbuslerin yonetim islerinin
yurataldiaga kisimlar ile calisma odalari gibi herkesin serbestce giremedigi alanlarin konut
sayilacagi, dolayisiyla sirket yetkililerinin bilgisayarlarindan belge temin edildigi hususu da
gozetildiginde basvurucunun isyerinde yapilan incelemenin konut dokunulmazhigi hakkina
muidahale teskil ettigi belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin 21/1 maddesindeki, usuliine gore verilmis hakim karari
olmadikga kimsenin konutuna girilemeyecegi, konutunda arama yapilamayacagi, buradaki
esyaya el konulamayacagi ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise dogrudan hakim
karari yerine kanunla yetkili kilinmig mercinin yazili emrinin yeterli gorilebilecegine iligkin
dizenleme uyarinca, 4054 sayili Kanun'un 15. maddesinde yerinde incelemenin Kurul
karariyla yapilabilecegine dair diizenlemede vyerinde incelemenin Kurul'un emriyle
yapilmasinin gecikmesinde sakinca bulunan hallerle sinirli kilinmamasinin Anayasa'nin 21.
maddesine uygun olmadigi kanaatine vararak konut dokunulmazliginin ihlal edildigine
karar vermistir.

Avrupa Komisyonu'nun (“Komisyon”) konu ile ilgili diizenlemelerine bakildiginda, Avrupa
Komisyonu'nun 16.12.2002 tarih ve 1/2003 sayili Tuzik'in 20. maddesinde, 4054 sayili
Kanun'daki diizenlemeler ile paralel nitelikte Komisyon'a tesebbislerin isyerlerinde yerinde
inceleme yetkisi verilmis ve Komisyon tarafindan yetkilendirilen gorevlilerin, tesebbisln
incelemeye karsi cikmasi durumunda, ilgili Gye devletin, gerektiginde polis veya benzeri bir
yaptinm yetkisine sahip bir makamin destegdi ile denetimlerini gergeklestirmelerine olanak
saglamak icin gerekli yardimi saglayacagi diizenlenmistir. Boyle bir durumda Uye devletin
ulusal kanunlarina goére soz konusu yardimin saglanmasi icin bir yargi makaminin iznine
ihtiyag duyulmasi durumunda bu iznin talep edilecedi diizenlenmistir. 1/2003 sayili
Tlzik'in 21. Maddesinde ise ciddi bir ihlal stiphesini kanitlamakla ilgili olabilecek,
sorusturma konusuyla ilgili belgelerin veya diger kayitlarin tegsebbisiin isyeri diginda bagka
herhangi bir yerde tutulduguna dair makul bir stiphenin varligi durumunda, ilgili tesebbls
ve tesebbls birliklerinin yéneticilerinin, midurlerinin ve diger personelinin evleri de dahil
olmak Uzere arazi ve ulagim araglari gibi ticari olmayan diger yerlerde inceleme yapiimasi
da mumkin kilinmis olmakla birlikte, bu yénde alinan bir kararin, ilgili Gye devletin ulusal
yargl makaminin 6n izni olmadan icra edilemeyecedi diizenlenmistir. isyerleri diginda
yapilan yerinde incelemeler bakimindan temel hak ve 6zgtrltiklerin glivence altina alinmasi
kapsaminda Komisyon boyle bir yerinde inceleme icin ilgili Gye devletin yargi makaminin
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iznini gerekli kilmistir. Karara konu vyerinde incelemenin ise tesebbisin isyerinde
gerceklestigini belirtmek gerekir.

Anayasa Mahkemesi'nin kararina katilmayan 2 Gyenin karsi oy gerekgesinde, bagvurucuya
ait isyerinde “yerinde inceleme” yapildigi, arama veya el koymanin séz konusu olmadigi,
4054 sayili Kanun'un verdigi ve basvurucunun da hukuki olarak dnceden bildigi yetkiye
dayali olarak incelemede bulunuldugu ve basvurucunun da yerinde yapilan inceleme
sirasinda bir itirazinin olmadigi belirtilerek, bu durumun konut dokunulmazhgini ihlal
seklinde degerlendirilemeyecegdi, 4054 sayil Kanun'daki amaclar dogrultusunda
incelemenin yapildigi ve bu yonlyle mesru bir amacin bulundugu, yapilan incelemenin
basvurucunun bilgisi dahilinde ve basvurucu tarafindan teslim edilen bilgi ve belgeler
tizerinde yapildigi, basvurunun inceleme islemini asan bir faaliyette bulunuldugu iddiasinin
olmadigi, bu haliyle &lcili bir midahale oldugu degerlendirilerek ihlal olugmadigi
yonlinde goris belirtmislerdir.

Oniimiizdeki giinlerde cokca tartisilacak olan Anayasa Mahkemesi'nin bu karari {izerine,
yasama organinin ilgili kanun hiikmiinde yeni bir diizenlemeye gidip gitmeyecegi simdiden
merak konusu haline gelmistir ve kararin bundan sonraki yerinde incelemelere etkisi
olacagi sliphesizdir.



