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2021 ilk Yarisi itibariyle Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Mevzuatindaki Degisiklikler

2021 yihnin ilk alti ayinda sug gelirlerinin aklanmasinin ve terérizmin
finansmanin onlenmesi mevzuatinda 6nemli degisiklikler yapildi. Bu trendin
2020 yilini kapatirken basladigi soylenebilir. 31 Aralik 2020 tarihli Resmi
Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige giren 7262 sayih Kitle imha Silahlarinin
Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine iliskin Kanun, Tiirk Ticaret Kanunu,
Cek Kanunu, Dernekler Kanunu gibi ¢cok sayida kanun ile birlikte 6zellikle 5549
sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun’da (5549 sayili
Kanun”) dnemli degisiklikler yapmistir. Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi'nin
kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmaninin énlenmesine yonelik yaptirm
kararlarinin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar dizenlemek amaciyla
hazirlanan bu dizenlemeler bir dizi degisikligi de beraberinde getirmistir.

5549 sayili Kanun'da tanimli “yukimli kisiler” kategorisi genisletildi

Yikudmlu kisiler arasina belirli faaliyetlerle sinirli olmak ve savunma hakkina
iliskin diger kanun hikimlerine aykir olmamak kaydiyla serbest avukatlar da
dahil edilmistir. Ayrica, merkezi Turkiye'de ya da yurt disinda bulunan bir ana
kurulusa bagli veya bu kurulusun kontroliinde bulunan, Turkiye'de yerlesik
finansal kuruluslar ile bunlarin sube, acente, temsilci ve ticari vekil ve benzeri
bagli birimlerinden olusan grup olarak tanimlanan Finansal Gruplara da 5549
sayili Kanun’da ongorilen yukimliliklere uyum saglama zorunlulugu
getirilmistir.

5549 sayili Kanun'da yapilan bir diger onemli degisiklik ise, ytkimliltklerin
ihlal edilmesi halinde uygulanacak idari yaptirimlara iliskin 13. maddede
gerceklesmistir. Buradaki diizenlemelerden en dikkat cekici olani, egitim, i¢
denetim, kontrol ve risk yonetim sistemleri ve diger tedbirlere iligkin
yUkamlaliklere uymayan yikidmlalere Mali Suglarn Arastirma Kurulu (“MASAK")
tarafindan uygulanacak bes yiiz bin Tirk Lirasi idari para cezasi ile baslayarak
faaliyetlerin durdurulmasi, kisitlanmasi veya faaliyet izin belgelerinin iptal
edilmesine kadar uzanan sert ve kademeli yaptirimlarin 6ngoérilmuis olmasidir.
Yine Madde 13(3)te yapilan degisiklikle yukarida sayilan yikimliliklere
uymayan sorumlu yonetim kurulu Uyesi veya Ust diizey yoneticiye idari para



GUN + PARTNERS

AVUKATLIK BUROSU

cezasl uygulanmasi da s6z konusu olacaktir. Bunlara ek olarak, MASAK'in
musterinin taninmasi ve devamli bilgi verme yikimlultigund ihlal eden
yiklmlilere otuz bin Turk Lirasi, stipheli islem bildiriminde bulunma
yUkimliliguni yerine getirmeyen ylkimlulere ise elli bin Tirk Lirasi idari para
cezasl verecegi dizenlemektedir. Kanunun 14. maddesi ayrica islem
bildiriminde bulunmasinin denetim elemanlari ve mahkemeler diginda tglincl
kisilerle paylasilmasi, bilgi ve belge verme ile muhafaza ve ibraz
yukimliliklerinin ihlalinin bir yildan tg yila kadar hapis ve bes bin giine kadar
adli para cezasi ile cezalandiriimasini 6ngormektedir. Dolayisiyla, usul ve
esaslari Maliye Bakanhgi tarafindan belirlenen egitim, ic denetim, kontrol ve risk
yonetim sistemleri ile diger tedbirlere iligkin yukimlilik ve uygulamalara uyum
her zamankinden ¢cok daha 6nemli bir hale gelmistir.

Ikincil mevzuatta yapilan iki 8nemli degisiklik: Tedbirler Yonetmeligi ve Uyum
Programi Yonetmeligi

5549 sayili Kanun'a dayanarak cikarilan iki yonetmelikte de 6nemli
dlzenlemeler yapilmistir. Bunlardan ilki Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve
Terériin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yénetmeligin
(“Tedbirler Yénetmeligi”) bazi maddelerinde yapilan degisikliklerdir. 24 Subat
2021 tarihli ve 31405 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yurtrlige giren
degisiklik ile birlikte serbest avukatlarin bazi faaliyetler bakimindan yikimlu
olarak degerlendirmelerine iliskin kanun degisikligi ve ilgili yonetmelik arasinda
yeknesaklik saglanmistir. Tedbirler Yonetmeligi'nde yapilan degisiklikle getirilen
bir diger onemli yenilik ise, esasen finansal yikimliler agisindan 6ngorilen

bazi yikimliliklerin, “Finansal Olmayan Belirli s ve Meslekler” bashg altinda
siniflandirlan bazi yikimliler icin de uygulanacak olmasidir. Buna gore,
kiymetli maden, tas veya miicevher alim satimi yapanlar ile bu islemlere aracilik
edenler, ticaret amaciyla taginmaz alim satimiyla ugrasanlar ile bu islemlere
aracilik edenler, noterler, savunma hakki bakimindan diger kanun hikimlerine
aykir olmamak ve 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanununun 35 inci
maddesinin birinci fikrasi ile alternatif uyusmazlik ¢6zim yollari kapsaminda ifa
edilen mesleki calismalar nedeniyle edinilen bilgiler hari¢ olmak tzere, taginmaz
alim satimi, sinirli ayni hak kurulmasi ve kaldiriimasi, sirket, vakif ve dernek
kurulmasi, birlestirilmesi ile bunlarin idaresi, devredilmesi ve tasfiyesi islerine



GUN + PARTNERS

AVUKATLIK BUROSU

iliskin finansal islemlerin gergeklestiriimesi, banka, menkul kiymet ve her tirli
hesaplar ile bu hesaplarda yer alan varliklarin idaresi isleriyle sinirli olmak
Uzere serbest avukatlar[1], bir isverene bagli olmaksizin ¢alisan serbest
muhasebeci, serbest muhasebeci mali misavir ve yeminli mali musavirler, ve
finansal piyasalarda denetim yapmakla yetkili bagimsiz denetim kuruluslari
“Finansal Olmayan Belirli is ve Meslekler” olarak siniflandirilmistir. Onceki
dénemde yalnizca finansa kuruluglar icin s6z konusu olan teknolojik risklere
karsi tedbir alinmasi, riskli tlkelerle iligkilerde tedbir alinmasi ve Tedbirler
Yonetmeligi'nin 26/A maddesinde dlzenlenen sikilastirilmis tedbirlere iligkin
yukimlultkler bu is ve meslek gruplari agisindan da zorunlu hale getirilmistir.

1 Mayis 2021 tarihli ve 31471 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yurtrlige
giren bir baska degisiklik ise kripto varlik hizmet saglayicilar ve tasarruf
finansman sirketlerinin Tedbirler Yonetmeligi kapsamindaki ytikiimliler arasina
eklenmis olmasidir. Kripto varlik hizmet saglayicilari, bunlarla ilgili yayinlanan
MASAK rehberinde kripto varliklarin alim satimlarina elektronik islem
platformlar Gizerinden aracilik eden isletmeler olarak aciklanmistir. Tasarruf
finansman faaliyetleri de 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman
Sirketleri Kanunu'nda bir s6zlesme kapsaminda dnceden belirlenmis kosullarin
gerceklesmesi sartiyla konut, catili is yeri veya tasitin edinimi icin faizsiz
finansman esaslarina gore belirli bir sitre tasarruf edilmesi, musterilere
finansman kullandiriimasi ve toplanan tasarruflarin yénetimi olarak
tanimlanmustir.

Tedbirler Yonetmeligi'ndeki bu degisikliklerin uygulama agisindan oldukca
onemli sonuglari oldugunu degerlendirmek yerinde olacaktir. Buna gore
ornegin, yukimliler kapsaminda sayilan serbest avukatlar, yukarida belirtilen
faaliyetler ile sinirli olmak tizere -6rnegin sirket kurulmasi ya da ipotek tesisi soz
konusu oldugunda- surekli is iliskilerinde tutar gozetmeksizin, diger isler
agisindan da islem tutari veya birbiriyle baglantili birden fazla islemin toplam
tutarinin yetmis bes bin Tirk Lirasini agmasi halinde kimlige iliskin bilgileri
almak ve bu bilgilerin dogrulugunu teyit etmek suretiyle musterilerinin ve
miusterileri adina veya hesabina hareket edenlerin kimligini tespit etmek ve
islemin gercek faydalanicisinin ortaya ¢ikariimasi igin gerekli tedbirleri almak
zorundadir. Bununla birlikte Tedbirler Yonetmeligi'ne eklenen 6/A maddesi ile
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gercek kisilerde uzaktan kimlik tespiti yapiimasinin miimkin hale geldigini
belirtmek gerekir. Bir baska ornek olarak da finansal olmayan belirli is ve
meslekler arasinda sayilan ticaret amaciyla tagsinmaz alim satimina aracilik eden
kimseler riskli tlkelerin vatandaslariyla girecekleri is iligkilerine ve islemlere &zel
dikkat gostermek zorundadir. 1 Mayis 2021 tarihli degisikligin ardindan ise
tasarruf finansman sirketleri ve kripto varlik hizmet saglayicilari ytkimliler
kapsaminda yer aldigindan gerektigi hallerde kimlik tespiti yapmak ve stipheli
islem bildiriminde bulunmak durumundadirlar. Yonetmelikte diizenlenen
yukimlultklere aykirlik halinde taraflar, adli ve idari para cezasi ile gergek
kisiler icin hapis cezasi tlizel kisiler icinse guivenlik tedbiri ile karsi karsiya
kalabileceklerdir.

5549 sayili Kanun'da yapilan degisiklikleri takip eden bir diger ikincil diizenleme
ise Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terériin Finansmaninin Onlenmesine iliskin
Yikdmluluklere Uyum Programi Hakkinda Yonetmelik'te (“Uyum Programi
Yénetmeligi”) yapilan degisikliklerdir. Bu Yonetmelikte Finansal Grup kavrami
detayl sekilde agiklanmis olup, finansal grup olarak degerlendirilen isletmeler
uyum programi ve kurum politikasi olusturma yikimlisu haline getirilmistir.
Bunlara ek olarak kambiyo mevzuatinda belirtilen A grubu muesseseler;
finansman, faktoring ve finansal kiralama sirketleri, portfoy yonetim sirketleri,
kiymetli maden araci kuruluslari, elektronik para kuruluslari, deme kuruluslari
agisindan da uyum programi olusturma zorunlulugu getirilmistir. Uyum
programi ylUkimldlerinin ayrica uyum gorevlisi ve uyum gorevlisi yardimcisi da
atamasi gerekmektedir. Yeni uyum programi ylkimldleri 1 Haziran 2021
tarihine kadar uyum gorevlisi ve uyum gérevlisi yardimcisi atamak, 1 Temmuz
2021 tarihine kadar ise uyum programlarini olusturarak kurum politikasi taahht
formunu MASAK'a iletmek zorundadir.

Bir adim geriden

Bu degisiklikten 6nce bankalar, sermaye piyasasi araci kurumlari ile sigorta ve
emeklilik sirketleri gibi sinirli sayida kurum ve kurulus uyum programi
ylritmekle ylikimliydi ve dolayisiyla uyum programi ¢cok yaygin bir uygulama
alanina sahip degildi. Ancak bu son dedisiklikler ile ¢cok sayida kurum ve
kurulusun uyum programi olusturmasi s6z konusu olacaktir.

Daha fazla detay
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Uyum programi yiiriitmek zorunda olmayan ancak miinhasiran uyum gorevlisi
atamasi gereken birtakim ytktmluler bulunmaktadir, bunlar Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi ile kalkinma ve yatinm bankalari, bankalar diginda banka kart
veya kredi karti diizenleme yetkisini haiz kuruluglar, kambiyo mevzuatinda
belirtilen B grubu yetkili miesseseler, reastrans sirketleri, varlik yonetim
sirketleri, 6deme kurulusglari (minhasiran fatura 6demelerine aracilik hizmeti,
minhasiran 6deme emri baglatma hizmeti ve miinhasiran 6deme hesabina
iliskin bilgilerin sunulmasi hizmetini saglayanlar), kargo sirketleri ve sermaye
piyasasi mevzuati gercevesinde takas ve saklama hizmeti veren kuruluslardir.
Bunlarin diginda kalan ve Tedbir Yonetmeligi'nde finansal olmayan belirli is ve
meslekler arasinda sayilan yikimliler ise uyum programi yiriitmek veya uyum
gorevlisi atamak zorunda degildir, ancak Yonetmelikte bunlarin da 5549 sayili
Kanun ve Kanun uyarinca cikarilan yonetmelik ve tebliglerle getirilen
yUktumliltklere uyumu saglamak amaciyla risklerin belirlenmesi ile takibi ve
azaltilmasi igin izleme ve kontrol calismalar yirttecekleri ve gerekli tedbirleri
alacaklari diizenlenmistir.

MASAK Genel Tebligleri

5 Sira No'lu Mali Suglar Arastirma Kurulu Genel Tebligi'nde degisiklik yapan 18
Sira No'lu Teblig 26 Subat 2021 tarih ve 31407 sayili Resmi Gazete'de
yayimlandi. 5 Sira No'lu Teblig belirli islemler icin 6zellikle musterinin taninmasi
yUkimlulugu ile ilgili olmak Uzere basitlestirilmis tedbirler alinabilecegini
diizenlemis, bu basitlestirilmis tedbirlerin uygulanabilecegi islemlerin Ust
sinirlari glincellenmistir. Ayrica uzaktan kimlik dogrulamaya iliskin 19 Sira No'lu
Mali Suglar Arastirma Kurulu Genel Tebligi, 30 Nisan 2021 tarih ve 31470 sayili
Resmi Gazete'de yayimlandi. Teblig ile yukimla ile musterinin; fiziksel olarak
ayni ortamda bulunmasina gerek olmadan, uzaktan kimliginin dogrulanmasina
olanak saglandi. Her iki Teblig de 1 Mayis 2021 tarihinde yurtrlige girmistir.

Sonug olarak

Gerek kanun gerekse de yonetmelik diizeyinde yapilan yakin tarihli
degisikliklerle birlikte, sug gelirlerinin aklanmasi ile miicadele kapsaminda is
hayatini 6nemli ol¢lide etkileyecek diizenlemeler getirilmistir. Bunlar
neticesinde genel olarak yikimld kisi, kurum ve kuruluslarin kapsami oldukga
genisletilmis, kripto varlik hizmet saglayicilar, tasarruf finansman sirketleri ve
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bazi islerle sinirli olmak tzere serbest avukatlar yikimli olarak tanimlanmis ve
bunlara misterinin taninmasi ve stipheli islem bildirimi basta olmak lzere cesitli
yukimlultklere getirilmistir. Ayrica uyum programi ylritmek, uyum gorevlisi ve
uyum gorevlisi yardimcisi atamakla ylikiimli olanlarin kapsami genisletilmistir
ve bu cercevede olusacak ihlaller agisindan sirketin faaliyetlerini sekteye
ugratabilecek ve sirket yoneticilerini de etkileyebilecek ¢ok ciddi yaptirimlar
ongorilmustir. Bu gercevede, yiukimli olarak degerlendirilen kisi, kurum ve
kuruluglarin bu dizenlemelere uyumlu sekilde faaliyet gostermelerinin hayati
oneme sahip oldugunu degerlendiriyoruz.

Katkilarindan dolayi Latif Aktas'a tesekkir ederiz.

[1] MASAK tarafindan yayinlanan serbest avukatlar icin dngorilen
yUktumliltklere iliskin temel esaslarin yer aldigi
rehbere https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2021/04/AVUKATLAR-EL-

KITABI.pdf adresinden ulasabilirsiniz.




