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Reklam Kurulunun Erisim Engelleme Yetkisi Anayasa Mahkemesi Tarafindan
iptal Edildi

Anayasa Mahkemesi, 27.10.2023 tarih ve 32352 sayilli Resmi Gazetede yayinlanan
13.09.2023 tarihli ve 2022/70 E. ve 2023/152 K. sayil karariyla, 6502 sayili Tiketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanunun 77. maddesinin 12. fikrasinda diizenlenen hukuka aykiri
reklam faaliyetlerinin internet ortami Uzerinde gerceklestiriimesi halinde internet sitesinin
ilgili boélimiine ya da sartlari bulunmasi halinde timine yonelik Reklam Kurulunun erigim
engellenmesi karari verme yetkisini Anayasa’ya aykiri bularak iptal etti.

Anayasa Mahkemesi “Tanimlanan erisim engelleme yetkisinin ticari reklam baglamindaki
icerige sinirl olarak erisim engelleme karari verilebilmesinin 6tesinde bu icerigin yer aldigi
yayin, kisim ya da bélimin tamamina erisimin engellenmesi bicimde uygulanabilecegi
anlasiimaktadir. Bu ¢ergevede kurallarda éngérilen sinirlama biciminin, erisimi timden
engellenen yayin, kisim ya da bélimiin kullanicilari bakimindan, ifade 6zgirligi ile calisma
ve 6zel tesebbls kurma 6zglrliginin kullaniminin tamamen ortadan kaldirilmasina yol
acacak bir nitelik tasidigi agiktir. Kurallarda bu dizeyde bir sinirlamaya bagvurulmadan
once icerigin yer aldigi internet sitesi isleticisine ilgili icerik hakkinda bilgilendirmede
bulunulmasi, icerik sahibine bildirimde bulunulmasinin saglanmasi ya da icerigin
kaldirilmasinin ihtar edilmesi gibi internet sitesinin timine yédnelik erisim engeli
getirilmeden uygulanabilecek herhangi bir alternatif sinirlama yéntemi bulunmamaktadir.
Bu itibarla kurallarda, ifade 6zglrligi ile calisma ve 6zel tegsebbis kurma 6zgirliginin
sinirlanmasi suretiyle ulagilmak istenen amaca daha hafif bir sinirlama ile ulagiimasini
mimkiin kilabilecek, daha az zarara yol acabilecek alternatif yéntemlerin dlzenlememis
olmasi kurallarla 6ngérilen  sinirlamanin  6lgililik — anlaminda  gereklilik  ilkesini
saglamadigini ortaya koymaktadir.” seklindeki gerekgesiyle s6z konusu kuralin; él¢tlilik
ilkesinin, gereklilik alt ilkesini saglamadigina ve Anayasa’nin 13., 26. ve 48. maddelerine
aykiri olduguna karar vermistir.

S6z konusu karar uyarinca ilgili maddenin devaminda yer alan “Bu cezalarla birlikte
aykiriigin internet ortami lzerinden gerceklestiriimesi halinde, ihlalin gerceklestigi yayin,
kisim, bdlim ile ilgili olarak (URL vb. seklinde) erisimin engellenmesine Reklam Kurulu
tarafindan karar verilebilir. Ancak, teknik olarak ihlale iliskin icerige erisimin engellenmesi
yapilamadigi veya ilgili icerige erisimin engellenmesi yoluyla ihlalin 6nlenemedigi
durumlarda, internet sitesinin timiine yoénelik olarak erisimin engellenmesi karari
verilebilir.” hikmind haiz cimleleri Anayasa’ya aykirilik sebebiyle; maddenin devaminda
yer alan “Bu karar uygulanmak (izere 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili internet Ortaminda
Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla Miicadele Edilmesi
Hakkinda Kanunun 6/A maddesi geregince Erisim Saglayicilari Birligine génderilir. Bu
karara karsi sulh ceza hakimligine basvurulabilir. Sulh ceza hakimligince verilen karara karsi
4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hikimlerine gbre itiraz
edilebilir.” Hukmi de, onceki climlelerin iptalinden dolayr uygulanma imkani kalmamasi
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sebebiyle iptal edilmistir. ilgili hiikmin iptal edilmesi nedeniyle dogabilecek hukuksal
bosluk kamu yararini ihlal edecek nitelikte goruldigunden iptal hiikiimlerinin kararin Resmi
Gazetede yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra ydirlrlige girmesine karar
verilmistir. BOylece s6z konusu iptal karari 27.07.2024 tarihinde yurlrlige girecektir.

iptal edilen hiikiim, Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ile Kat Miilkiyeti Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 15. maddesiyle Tuketicinin Korunmasi hakkinda
Kanun'a eklenmis ve 01.10.2022 tarihinden itibaren yiiriirlige girmisti. ilgili idari yaptirm
dizenlemesinin gerekcesinde tiketicileri daha ileri seviyede korumaya yonelik tedbirlerin
alinmasi, idari yaptirimlarin fiilin agirhg, failin kusuru ve ekonomik durumu dikkate alinarak
ve orantililik, 6lgtlulik, caydiricilik ilkeleri gozetilerek yeniden dizenlenmesi ihtiyac
gOsterilmisti.

Aslinda iptal edilen hikmin, kanun ve madde gerekgelerine paralel olarak esasen asamal
bir idari yaptirim sistemi &ngérdiigi soylenebilir. iptal edilen hilkme gére Reklam
Kurulu’nun internet sitesinin timine yoénelik olarak erisim engellenmesi karari verme
yetkisi; teknik olarak ihlalin gergeklestigi yayin, kisim, bolim ile ilgili olarak URL vb.
seklinde erisimin engellenmesi yapilamadigi veya ilgili icerige erisimin engellenmesi
yoluyla ihlalin 6nlenemedigi durumlarda dogmaktaydi. Bodylece, Reklam Kurulunun
internet sitesinin timiine yonelik erisim engellenmesi karari verme yetkisi kanunda sayili
sartlara tabiydi. Reklam Kurulu'nun da bu hikmin uygulanmasinda titiz davrandigi, ihlale
konu reklam ve tanitimlarla ilgili dogrudan internet sitesinin timdine erisim engelleme gibi
bir idari yaptinm uygulamadig, ihlal hallerinde 6nce sikédyet edilen reklam verene ulasarak
bilgi ve belge talebinde bulundugu ve éncelikle ihlalin gergeklestigi yayin, kisim, bolim ile
ilgili olarak erigsim engelleme karari verdigi gézlemlenmekteydi.

Hal boyle olmakla beraber, Reklam Kurulunun ihlalin gerceklestigi internet sitesinin
timdine erisimin engellenmesine karar verme yetkisini doguran “teknik olarak kismi erisim
engellemesinin yapilamamasi” ve “ihlalin ilgili icerige erisimin engellenmesi yoluyla ihlalin
onlemedigi durumlarin bulunmasi” hallerinin kanunda somutlastirilmamis olmasinin ve
Reklam Kurulunun yetkisinin sinirlarinin agik ve ayrintili sekilde belirlenmemis olmasinin
yarattigi belirsizligin Anayasa Mahkemesinin iptal kararinda etkili oldugu diistiniimektedir.
Anayasa Mahkemesi kararinda erisim engelleme yonilindeki idari yaptirimin kendisini
Anayasa'ya aykiri bulmamistir, ancak Tiketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanun'daki bu
idari yaptinm tirinin olcululik ve gereklilik ilkelerine uygun dizenlenmedigini
degerlendirmistir. Kanun koyucu yeniden benzer idari yaptinm mekanizmasini diizenlemek
isterse; Reklam Kurulunun kararlarina karsi etkili denetim yollarini muhafaza ederek,
tUketicinin korunmasi ilkesi ile diger anayasal 6zgurliikler arasinda kuracagi dengeyi somut
bir zeminde temellendirmesi ve Anayasa Mahkemesi kararinda da yol gosterildigi lizere
olcililik ve gereklilik ilkelerini dikkate alarak idari yaptinm mekanizmasini diizenlemesi
dustnilebilir.
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Anayasa Mahkemesinin Resmi Gazetede yayimlanan gerekgeli iptal kararinin tam metnine
asagidaki linkten ulasilabilir:

https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2023/152?EsasNo=2022%2F70&Kara
rNo=2023%2F152



https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2023/152?EsasNo=2022%2F70&KararNo=2023%2F152
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2023/152?EsasNo=2022%2F70&KararNo=2023%2F152

